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SUMARIO EXECUTIVO

O presente trabalho de auditoria teve como escopo a analise e emissdo de Parecer
sobre a prestacao de contas 2024 da Hemobras, em cumprimento ao Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) 2025 e art. 15, § 62 do Decreto n2 3591-2000 e
Instru¢do Normativa (IN) n2 05/2021, da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido' (TCU), prestacdo de contas é o
instrumento pelo qual os administradores publicos, bem como, os responsaveis pela
governanca dos 6rgdos e entidades, apresentam e divulgam informacdes acerca dos
resultados da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do exercicio,
com vistas ao controle social e ao controle institucional previsto nos artigos 70, 71 e 74
da Constituicdo Federal.

Ainda em consonancia com o TCU, a presta¢dao de contas, grosso modo, se realiza da
seguinte forma: disponibilidade de dados no site oficial da internet da entidade,
publicacdao do Rol de Responsaveis, do Relatdrio de Gestdao ou Relato Integrado, das
DemonstracGes Contabeis e do Certificado de Auditoria, quando for o caso.

Considerando o exposto, os testes da Audin foram realizados com o intuito de avaliar a
disponibilidade, fidedignidade, completude e atualidade dos dados e informagées
requeridos, que devem ser publicados no site de internet da Hemobras, bem como,
por meio da andlise do contetido do Relatério da Administracdo da Empresa e das
demonstragdes contabeis.

Adicionalmente, em consonancia com a disposto na IN n2 05/2021 CGU, foram
avaliados e apresentados, de forma consolidada, os cendrios relativos a maturidade
dos processos de Governanga, Gestdao de Riscos e Controles Internos da Empresa, no
tocante ao exercicio de 2024.

O resultado dos testes executados, apontou os seguintes fatos:

e O Conselho de Administragao atuou na definicdo, acompanhamento e analise
de resultados estratégicos da Empresa em 2024. Ndo obstante, no que tange a
avaliacdo anual dos resultados alcancados da Empresa, até o momento da
finalizagdo do presente parecer, ndo obtivemos evidéncia de sua realizagdo.
Cabe citar que a legislacdo ndo determina prazo limite para realizacdo da
atividade.

! Instrugdo Normativa TCU 84-2020 e Decisao Normativa 187-2020.
Boa Viagem Corporate, Rua Prof. Aloisio Pessoa de Araujo, 75, 8° e 9° andares, Boa Viagem, Recife-PE
CEP: 51021-410 | Telefone: (81) 3464-9600 | www.hemobras.gov.br



=)
' . B
- W

Hemobras

Empresa brasileira de hemoderivados e biotecnologia

Os riscos estratégicos sao monitorados pela Gestao, contudo, verifica-se que o
processo requer aperfeicoamento, e que a empresa precisa estruturar seu
processo de controles internos.

A Gestdo realizou, de forma global, mais de 80% das metas propostas para
2024, entretanto, ao analisar-se os resultados finalisticos, percebe-se que o
desempenho estd aquém do esperado.

Considerando 41 relatérios de auditoria concluidos no periodo, 10 foram
classificados quanto ao nivel de risco como "critico" (24,3%), 6 como "alto"
(14,63%), 10 como "médio" (24,3%) e 2 como "baixo" (4,87%). Além disso, 13
relatérios ndo tiveram impacto de risco (31,7%).

Quanto a conformidade com as resolugdes CGPAR, considerando a amostra de
critérios auditados, a conformidade média dos critérios analisados foi de 83%.

A prestacdao de contas da Hemobras estd 90% aderente aos normativos do
Tribunal de Contas da Unido, e apenas 10% parcialmente aderente, em fungao
da auséncia de informagBes quanto aos aposentados e pensionistas dos
empregados ativos, que deveriam constar de seu site de internet. Nos demais
aspectos avaliados, a prestacdo de contas atende aos critérios estabelecidos
pelo TCU.

O Relatdério da Administragdo integrado do exercicio 2024, denominado pela
Hemobras como Relatério de Administracdo, apresenta-se materialmente
relevante, tempestivo, claro e conciso. Utilizando-se ferramenta do TCU, foi
possivel verificar uma aderéncia de 84,5% ao conteudo e de 81% aos principios
da prestacao de contas.

As demonstragdes contabeis e notas explicativas referentes ao exercicio 2024
estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel e ndao contém erros ou
imprecisoes.

O Resultado Liquido do exercicio de 2024 foi positivo, além disso, houve
reducao de dependéncia da Hemobras por receitas ndo operacionais e redugao
do custo com os medicamentos. No entanto, verificou-se, também, uma
reducao das receitas operacionais e no lucro liquido, € um aumento com as
despesas operacionais.

Diante de todos os fatos narrados, entende-se que a presta¢do de contas 2024 da
Hemobras atende a praticamente todos os critérios estabelecidos pelo Tribunal de
Contas da Unido, a exce¢ao dos apontamentos relativos a divulgacdo de dados na
internet.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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ACGR — Assessoria de Conformidade e Gestdo de Riscos
AFAC Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital

APP — Assessoria de Planejamento e Projetos da Hemobras
Audin — Auditoria Interna da Hemobras

CADM — Conselho de Administracao da Hemobras

CGPAR - Comissao Interministerial de Governancga Corporativa e de Administracao de
ParticipagOes Societarias da Unido

CGU — Controladoria-Geral da Unido

CPC — Comité de Pronunciamentos Contabeis

DN — Decisao Normativa-TCU

DOU — Didrio Oficial da Unido

IBCG - Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa

IN — Instru¢ao Normativa-TCU

LAl — Lei de Acesso a Informacao

LGPD — Lei Geral de Prote¢do de Dados

PAC — Plano Anual de Contratacdes

PAINT — Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
PDE — Plano Diretor Estratégico

PLR - Programa de Participa¢do nos Lucros e Resultados
RAINT — Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna
TCU — Tribunal de Contas da Unido

UPC — Unidade Prestadora de Contas
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INTRODUCAO

O presente trabalho de auditoria, realizado em conformidade com o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) de 2024, centrou-se na andlise e emissdo de
parecer acerca da prestacdo de contas do exercicio de 2024 da Hemobras. Esta acao
esta em alinhamento com o estabelecido no art. 15, § 62, do Decreto n? 3591-2000,
conforme atualizado pelo Decreto n? 4.304 de 2002, e segue as diretrizes da Instrugao
Normativa (IN) n2 05/2021 da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

A IN n2 05/2021 da CGU delineou critérios especificos para a formulagdo deste
parecer, exigindo que ele refletisse uma opinido abrangente, fundamentada nos
trabalhos de auditoria individuais realizados sob o PAINT. O foco é avaliar a adequacao
dos processos de governancga, gestdo de riscos e controles internos da entidade,
abordando especificamente:

| - a aderéncia da prestacao de contas aos normativos que regem a matéria;
Il - a conformidade legal dos atos administrativos;

Il - o processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras;

IV - o atingimento dos objetivos operacionais.

A Instrucdo Normativa do TCU n2 84-2020, datada de 22.04.2020, define a prestacao
de contas como um instrumento essencial de gestdo publica, visando o controle social
e institucional conforme previsto nos artigos 70, 71 e 74 da Constitui¢do Federal.

De acordo com a Decisao Normativa (DN) TCU n2 187-2020, a presta¢dao de contas é
materializada por meio de instrumentos publicados no site oficial das instituicGes,
incluindo a divulgagdo de informacdes relativas ao exercicio, bem como as
demonstragdes contabeis e o relatério de gestdo, na forma de Relato Integrado, apds o
término do exercicio financeiro.

Ja conforme o disposto na Decisdo Normativa (DN) TCU n2 187-2020, de 09.09.2020, a
Prestacdo de Contas é feita por meio dos seguintes instrumentos?, disponibilizados no
site da internet das instituicdes publicas:

1. A divulgagdo, durante o exercicio, de informagdes sobre objetivos, metas,
indicadores de desempenho, produtos gerados e entregues, acées de supervisao,
correicdo e controle, estrutura organizacional, cargos e ocupantes, legislacdo aplicavel,
programas, projetos, obras e atividades, repasses de recursos financeiros, execugao

% Art. 7 da Decisdo Normativa TCU 187-2020.
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orcamentdria e financeira, licitagbes e contratos, remuneracdo dos empregados,
servidores e ocupantes de funcio, etc.?

2. A publicagao, apés o exercicio financeiro, até 31.05.2024, no caso da Hemobras, das
demonstragdes contdbeis e documentos correlatos, além do relatdrio de gestdo, na
forma de relato integrado.

3. A publicagdao e manutencao atualizada do Rol de Responsaveis.

Com base nestes preceitos e, apds andlise criteriosa dos dados e informacdes
disponibilizadas no site da Hemobras, assim como do contetudo do relato integrado e
das demonstragées contabeis do exercicio de 2023, a auditoria interna (Audin) emitiu
sua opinido, considerando o desempenho das praticas de governanca, a gestdo e o
monitoramento dos riscos estratégicos, o nivel de cumprimento dos objetivos
operacionais da empresa, a conformidade legal dos atos de gestdo, bem como, a
aderéncia da prestacdo de contas aos normativos estabelecidos pelo TCU. Foram
também verificadas as demonstragdes contabeis e notas explicativas do exercicio em
questdo, buscando identificar possiveis imprecisées ou erros significativos.

Esta avaliacdo compreensiva culminou na resposta as seguintes questdes de auditoria:

1. As praticas de Governanga fornecem o direcionamento estratégico e contribuem
para o alcance dos objetivos da Empresa?

1.1. O Conselho de Administragao (CADM) atuou na aprovacado do plano de negdcios
para 2025 e analisou o resultado das metas alcangadas no exercicio de 2024?

2. Os riscos estratégicos sao adequadamente monitorados pela Gestao?
2.1. Os riscos estratégicos sao identificados e monitorados?

2.2. S3o estabelecidas e monitoradas medidas de controle para tratamento dos riscos
estratégicos?

3. Qual o nivel de atingimento dos objetivos da Empresa no exercicio de 2024?

3.1. Qual o nivel de execucdo das metas previstas para 2024 no Plano Diretor
Estratégico (PDE) da Empresa?

4. Qual o resultado consolidado dos trabalhos realizados pela Audin em 2024, no que
concerne a conformidade legal dos atos praticados pela Gestao?

3 Alista completa de informagdes consta do art. 82, 1, alineas “a” a “j” da DN TCU 187-2020.
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4.1. Quais principais deficiéncias de controle e exposicdo a riscos detectadas nos
trabalhos realizados em 2024, pela Audin?

5. A prestagao de contas da Hemobras, relativa ao exercicio 2023, esta aderente aos
normativos estabelecidos pelo TCU?

5.1. Todas as informacgdes exigidas no art. 8, |, da IN TCU 84-2020 estdo publicadas, de
forma fidedigna e atualizada, em secdo especifica do site da Internet oficial da
Hemobras, diretamente ou por meio de links?

6. As Demonstragoes contabeis e notas explicativas referentes ao exercicio 2024
estdo em conformidade com a legislagdo aplicivel e ndao contém erros ou
imprecisoes?

6.1. Foram identificados erros ou imprecisoes relevantes nas demonstracdes contdbeis
relativas ao exercicio de 20247
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. O Conselho de Administragdo supervisionou a execu¢dao dos resultados
estratégicos da Empresa em 2024.

De acordo com o artigo 142 da Lei n? 6.404/76 (Lei das Sociedades por Agdes), é
responsabilidade dos conselhos de administragdo das empresas estatais definir a
direcdo estratégica dos negdcios.

Por sua vez, a Lei n2 13.303/2016 (art. 23, §19, incisos | e Il) detalha que, compete ao
Conselho de Administragao aprovar o plano de negdcios anual e a estratégia de longo
prazo da empresa, que deve contemplar, pelo menos, o periodo dos préximos cinco
anos.

Estabelece, ainda, que o Conselho deve analisar anualmente os resultados alcangados
pela empresa, publicar suas conclusGes e comunica-las ao Congresso Nacional, as
Assembleias Legislativas dos Estados, a Camara Legislativa do Distrito Federal ou as
Camaras Municipais, além dos respectivos Tribunais de Contas, conforme aplicavel.

Nesse sentido, foi possivel verificar que o CADM aprovou, em 18.12.2024, por meio da
Resolugdo n2 028/CADM, o Plano Diretor Estratégico para o periodo 2025-2028,
contendo os objetivos e metas, bem como a estratégia de longo prazo da Empresa.

Além disso, as evidéncias obtidas demonstram que o CADM acompanhou, de maneira
sistematica e mensal, os resultados estratégicos da empresa, evidenciando
compromisso com a andlise e a supervisdao do desempenho organizacional.

Por outro lado, até o fim dos trabalhos, nenhuma das atas do CADM para o exercicio
de 2025 haviam sido publicadas, e por isso, ndo foi possivel verificar se foi promovida
alguma avaliagdo da execugao das metas para o ano de 2024.

2. Avaliacao acerca do gerenciamento de riscos estratégicos na Hemobras.

Conforme o artigo 13 da Instrugdo Normativa IN Conjunta MP/CGU n? 01-2016, os
orgaos e entidades do Poder Executivo federal devem estabelecer, manter, monitorar
e revisar um processo de gestdo de riscos alinhado a sua missdao e objetivos
estratégicos.

Este preceito é corroborado pelo Referencial Basico de Governanga do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)* que sublinha a relevancia do gerenciamento de riscos como
pilar da boa governanca no setor publico, sendo fundamental nos processos de

* Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial Basico de Governanga. Brasilia: TCU, 2014. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/referencial-basico-de-governanca.htm.
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Foco | - Produg¢ao de medicamentos na fabrica da Hemobras

e Objetivo 1.1 Implantar a infraestrutura e a tecnologia da fabrica de
hemoderivados e operacionaliza-la (2026/2027).

e Objetivo 1.2 - Implantar a infraestrutura e a tecnologia da fabrica de
recombinante e operacionaliza-la (2025/2026).

e Objetivo 1.3 - Realizar a gestdo do plasma e o fornecimento de produtos
hemoderivados e fator VIIl recombinante. (2023/2027)

e Objetivo 1.4 Viabilizar solugdes para atualizagdo e/ou aumento de portfélio de
medicamentos. (2025/2027)

Foco Il — Sustentabilidade econdmica, social e ambiental.
e Objetivo 2.1 - Gerar resultados sociais e econdmicos relevantes para o Estado e
para a comunidade, bem como resultados financeiros que tornem a empresa

viavel

e Objetivo 2.2 - Estruturar os processos de trabalho e de produgdo, de forma
sustentavel, com foco na responsabilidade socioambiental.

Foco Il - Modelo de gestao e governanga adequados aos desafios da Empresa.

e Objetivo 3.1 - Implantar ferramentas e praticas de governanca e gestdo para
garantir o atingimento das metas da Empresa

e Objetivo 3.2 - Ter um corpo funcional engajado, qualificado e em quantitativo
suficiente

e Objetivo 3.3 - Suprir as demandas de tecnologia da informag¢do da Empresa, de
acordo com as boas praticas do mercado

Dentre os objetivos elencados, os que mais refletem a fun¢do social da companhia sdo
os relacionados ao Foco |, que tratam da implementacao e operacionalizagao das duas
fabricas e da gestdo de plasma e fornecimento de medicamentos.

O resultado dos indicadores estratégicos para o exercicio 2024 estd condensado na
tabela abaixo.

Avaliando-se os dados da tabela 5, percebe-se o seguinte:
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Fonte: elaboragdo propria, em 24.05.2025, com base nas seguintes informagdes obtidas no Relatério da Administragdo 2024.

e Dentre as metas atendidas, a mais relevante foi quanto ao ciclo de conversao
de Caixa, cujo resultado foi -52, o que representa um atingimento de 650% da
meta pretendida. Esse resultado indica um fluxo de caixa bastante positivo,
visto que representa que as receitas recebidas pela Hemobras com a venda dos
medicamentos ao SUS foram auferidas muito antes do pagamento dos
fornecedores.

e (Quanto as metas ndo cumpridas, destacam-se aquelas que atingiram menos de
50% das metas estabelecidas, quais sejam: percentual de conclusdo das etapas
regulatorias (fase 02 até fase 04) e Percentual de estruturacdo da estratégia
ESG da Hemobras.

E importante ressaltar que essa Audin emitiu, em 11.12.2024, o Relatério n° 33-2024,
cujo escopo foi a avaliagdo das metas fisicas e financeiras da Hemobras definidas para
o exercicio de 2024, com foco no acompanhamento dos resultados apresentados até o
més de junho/2024. Como amostra, foram analisados alguns indicadores dos objetivos
estratégicos 1.1. e 1.2., e ndo foram identificadas desconformidades, considerando que
os indicadores avaliados sdo mensuraveis, consistentes e confidveis.

Diante dos fatos expostos, verifica-se que o resultado global do exercicio de 2024 foi
bastante positivo, visto que, em média, atingiram-se mais de 80%. No entanto, cabe
atentar para o baixo indice de execu¢do das metas relacionadas a implantagdo das
fabricas de hemoderivados e do Hemo-8r, que ficaram aquém do esperado.

4. Avaliagao quanto a conformidade legal dos atos praticados pela Gestdao em 2024.

A conformidade no contexto de governanga publica refere-se ao cumprimento das leis,
regulamentos, normas e politicas aplicaveis. A conformidade é crucial para garantir a
transparéncia, a responsabilidade e a eficacia das instituicdes governamentais.

De acordo com o Manual de Governanca do Tribunal de Contas da Unido - TCU, as
instancias internas de governanga, como o Conselho de Administracdo e a Diretoria
Executiva, sdo responsaveis por definir ou avaliar a estratégia e as politicas internas,
bem como monitorar a conformidade e o desempenho destas, devendo agir nos casos
em que desvios forem identificados. Sdo, também, responsaveis por garantir que a
estratégia e as politicas formuladas atendam ao interesse publico servindo de elo
entre principal e agente.

A fim de avaliar a conformidade, eficiéncia e eficacia dos atos da Gestdo, no decorrer
do exercicio 2024, a Audin concluiu 41 trabalhos de Auditoria segmentados da
seguinte forma:
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Tabela 6 — Auditorias concluidas

Alocagdo Qtd Trabalhos Executados
Atividades Obrigatdrias 19
Auditorias com Base em Risco 10
Consultorias 0
Outras Atividades (Demandas extraordinarias) 10
Finalizagdo de trabalhos do PAINT anterior 02
Total 41

Em fungdo dos trabalhos executados,

Fonte: elaboragdo propria da Audin, com base no RAINT 2024

recomendacgdes, tendo sido atendidas 72 até o final do periodo.

em 2024 foram emitidas 75 novas

Do ponto de vista da avaliacdo da conformidade, a Audin realizou, em 2024, uma série
de auditorias no intuito de avaliar o atendimento pela Hemobrds dos preceitos
estabelecidos pela Comissdao Interministerial de Governan¢a Corporativa e de
Administracdo de Participacdes Societarias da Unido — CGPAR, conforme detalhado na
tabela a seguir:

Tabela 7 — Conformidade CGPAR 2024

%

Resoluga A Relatéri
esolugdo ssunto elatério Conformidade
Estabelece diretrizes e parametros para implementagdo,
a desenvolylmento e alperfelgoamfentci da Governanga d.e RA 01-2024 76%
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo nas empresas estatais
federais.
RA 02-2024 50%
. . N . RA 22-2024 100%
Estabelece diretrizes e pardmetros para as empresas estatais
52 federais quanto aos seus regulamentos internos de pessoal e RA 25-2024 100%
lano de gar os e salarios ’ i RA 34-2024 100%
P & : RA 41-2024 100%
RA 43-2024 100%
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